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WPROWADZENIE

Zawod lekarza jest jednym z najstarszych i najbardziej elitarnych zawodow
$wiata, ktorego tradycje siggaja czasow starozytnych. Lekarze zawsze odgrywali
wazna role spoleczng, a z ich praca niezmiennie wiazg si¢ ogromne oczekiwania,
poniewaz dzigki swojej wiedzy i umiejetnosciom sg w stanie uratowac zycie
i zdrowie czlowieka. Dlatego tez wykonywanie zawodu lekarza jest utozsamiane
z powolaniem do stuzby drugiemu czlowiekowi.

Lekarze stanowig grupe zawodows, ktora spoteczenstwo obdarza najwiek-
szym szacunkiem i zaufaniem. Niejednokrotnie przypisuje si¢ im role ,,narzedzia”
w rekach Boga albo samych bogow, bedacych ostatnia nadziejg pacjentow iich
rodzin. Pigkny obraz lekarza w stuzbie pacjentowi zaprezentowat L. Palkowski
w filmie Bogowie, w ktérym kardiochirurg Zbigniew Religa nieztomnie walczy
z przeciwnosciami ustrojowymi i ekonomicznymi, podporzadkowujac cale
swoje zycie idei ratowania zycia cztowieka. Palkowski w swoim filmie odnosi
sie do tego, co nazywamy etosem zawodu lekarza, coraz bardziej zapominanym
w codziennej pracy lekarzy. Rozbudowana biurokracja, limity refundacyjne
i pogon za wartoscig pieniadza sprawiaja, ze lekarz staje si¢ po prostu jednym
z ustugodawcow na rynku ustug medycznych.

Lekarze podlegaja nie tylko normom prawnym, ale takze ustanawianym
od tysiacleci zbiorom zasad etycznych. Primum non nocere (,,Po pierwsze,
nie szkodzi¢”) - to jedna z naczelnych zasad moralnych w medycynie, kto-
rej autorstwo przypisuje sie ojcu medycyny — Hipokratesowi. Powinna ona
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stanowi¢ dla lekarza jedna z podstawowych regul postepowania przy podej-
mowaniu czynnosci leczniczych. Jest to szczegélnie istotne, jezeli wezmie sie
pod uwage rodzaj dobr bedacych przedmiotem $wiadczonych przez lekarzy
uslug medycznych - zycie i zdrowie cztowieka. Dlatego wlasnie zawdd lekarza
jest zaliczany do zawodow zaufania publicznego. Lekarze posiadajg samorzad
zawodowy sprawujacy piecze nad wlasciwym wykonywaniem tego zawodu,
ajednym z instrumentow realizacji tej pieczy jest odpowiedzialno$¢ zawodowa,
ktdra dotyczy kazdego ,,praktykujacego” lekarza, niezaleznie od prawnej formy
wykonywania zawodu.

Uzasadnieniem wyboru odpowiedzialnosci zawodowej lekarza jako tematu
niniejszej publikacji jest — poza jego spotecznag doniosloscig — po pierwsze,
brak jego monograficznego opracowania, a po drugie, wejscie w zycie z dniem
1 stycznia 2010 r. dlugo oczekiwanej ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. 0 izbach
lekarskich. Po ponad 20 latach obowigzywania utracita moc ustawa o izbach
lekarskich z dnia 17 maja 1989 r. W trakcie jej obowigzywania zmienil si¢ nie
tylko ustroj polityczny, dokonano réwniez licznych zmian w modelu funkcjo-
nowania samorzadu lekarzy, wskutek czego regulacje zawarte w ustawie nie
przystawaly do obecnych realiéw zaréwno ustrojowych, jak i z zakresu ochrony
zdrowia (pomimo o$miu nowelizacji w latach 1990-2004).

Przepisy ustawy z 1989 r., odnoszace si¢ do odpowiedzialnosci zawodowej
lekarzy, byly mocno krytykowane i wzbudzaly wiele kontrowersji zaréwno
w zakresie przestanek tej odpowiedzialnosci, jak i procedury stosowanej przed
organami odpowiedzialno$ci zawodowej, uregulowanej wlasciwie wyltacznie
w akcie wykonawczym - rozporzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Spoteczne;j
z dnia 26 wrze$nia 1990 r. w sprawie postepowania w przedmiocie odpowie-
dzialnosci zawodowej lekarzy.

Ustawa o izbach lekarskich z 2009 r. zawiera regulacje dziatania korporacyj-
nego sadownictwa lekarskiego, w ramach ktorej starano si¢ uwzgledni¢ wigk-
szo$¢ postulatow doktryny oraz organéw odpowiedzialnosci zawodowej, jak
réwniez orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego oraz zalecenia Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka dotyczace prawa pokrzywdzonego do uczestnicze-
nia w tych postepowaniach oraz poprawy sprawnosci i jawnosci postepowan
z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej. W sprawach w niej nieuregulowanych
ustawa odsyta do odpowiednio stosowanych przepiséw Kodeksu postepowania
karnego oraz Kodeksu karnego.
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Celem publikacji jest przedstawienie catoksztattu prawnych zagadnien odpo-
wiedzialnosci zawodowej lekarzy w Polsce - jej historii oraz aktualnego stanu
prawnego. Pod wzgledem merytorycznym mozna w niej wyr6zni¢ dwie cze-
$ci. Pierwsza dotyczy materialnoprawnych podstaw i zasad odpowiedzialnosci
zawodowej lekarza, druga zas kwestii proceduralnych, tj. postepowania przed
organami odpowiedzialno$ci zawodowej lekarza oraz mediacji.

W pierwszej kolejnosci zostata dokonana analiza statusu prawnego lekarza,
jako wykonujacego zawdd zaliczany do zawoddéw zaufania publicznego, oraz
zadan i funkcji samorzadu zawodowego lekarzy, w szczegdlnosci w kontekscie
odpowiedzialno$ci zawodowej jego cztonkdow.

Punktem wyjscia do rozwazan dotyczacych bezposrednio odpowiedzialnosci
zawodowej lekarza jest wskazanie i omdéwienie podstaw prawnych tej odpo-
wiedzialnosci — zawartych w ustawach i Kodeksie Etyki Lekarskiej, bedacym
zbiorem zasad lekarskiej etyki zawodowej, uchwalonym 14 grudnia 1991 r.
na Nadzwyczajnym II Krajowym Zjezdzie Lekarzy - oraz przedstawienie jej
zakresu podmiotowego i przedmiotowego.

Znaczna czg$¢ publikacji jest poswiecona szczegdtowej analizie pojecia
przewinienia zawodowego, stanowiacego podstawe odpowiedzialnosci zawo-
dowej. Omoéwione zostaly w zwigzku z tym najwazniejsze obowigzki lekarza —
zaréwno te okreslone ustawy, jak i wynikajace z zasad etyki zawodowej — pod
katem realizacji przestanek odpowiedzialnosci zawodowej, z uwzglednieniem
ustawowych i pozaustawowych kontratypow oraz okolicznosci wylaczajacych
wine lekarza.

Nastepnie zostal oméwiony aktualny katalog kar dyscyplinarnych wraz
z analizg ich charakteru prawnego oraz wptywu tych kar na prawo wykonywa-
nia zawodu lekarza, uprawnienia lekarza jako cztonka samorzadu zawodowego
oraz na istnienie stosunku pracy.

Przedmiotem drugiej czg$ci monografii jest postepowanie w przedmiocie
odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy. W ramach tego zagadnienia przedsta-
wiam strukture i dziatanie organéw odpowiedzialnosci zawodowej (tj. rzecznika
odpowiedzialnosci zawodowej i sadu lekarskiego) oraz status uczestnikow
postepowania i przystugujace im uprawnienia procesowe. Szczegélowo zostaly
przedstawione zasady i tryb postepowania przed organami odpowiedzialnosci
zawodowej w poszczegolnych instancjach, z uwzglednieniem odpowiednio
stosowanych przepiséw Kodeksu postepowania karnego oraz Kodeksu karnego.
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Rozwazania zawarte w ostatnim rozdziale dotycza nowej instytucji, wprowa-
dzonej przez ustawe o izbach lekarskich z 2009 r. - mediacji. Omawiam pojecie
mediacji i jej rodzaje, a takze zasady obowigzujace w postepowaniu przed
mediatorem, jak réwniez przebieg tego postepowania i skutki, jakie wywiera
na postepowanie przed organami odpowiedzialnosci zawodowe;j.

Podstawowg metodg badawczg, ktdrg postuzytam sie w pracy, jest metoda
dogmatyczna, polegajaca na analizie obowigzujacych przepisow prawa, przede
wszystkim ustawy o izbach lekarskich, ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty oraz wymienionych juz kodekséw karnych. Obok przepiséw prawa
medycznego i prawa karnego podstawe opracowania stanowi bogate orzecznic-
two Trybunatu Konstytucyjnego i sadow powszechnych, a takze orzecznictwo
organdw odpowiedzialnosci zawodowej oraz obszerne pismiennictwo. Pomoc-
niczo postugiwalam si¢ rowniez metodg historyczno-prawna, odnoszac sie
do przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy zawartych
w ustawie o izbach lekarskich z 1989 1.

Monografia uwzglednia stan prawny na dzien 1 stycznia 2018 r.





